
Prijedlog 
 
 
  Na temelju članka 23. stavaka 1. i 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske 
(Narodne novine, br. 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003, 30/2004 i 77/2009), Vlada 
Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________ godine donijela 

 
 
 
 

O D L U K U 
 

o osnivanju Međuresorne skupine za provedbu mjera predviđenih 
Programom gospodarskog oporavka u okviru poglavlja X. Sustav socijalnog 

osiguranja, u dijelu koji se odnosi na sustav mirovinskog osiguranja 
 
 
 

I. 
 

  Osniva se Međuresorna skupina za provedbu mjera predviđenih Programom 
gospodarskog oporavka u poglavlju X. Sustav socijalnog osiguranja, u dijelu koji se odnosi na 
sustav mirovinskog osiguranja (u daljnjem tekstu: Međuresorna skupina). 
 

II. 
 

  Zadaće Međuresorne skupine su:  
 

1) analiza zakonodavstva kojim se uređuje područje mirovinskog osiguranja 
generacijske solidarnosti, analiza zakonodavstva kojim se uređuje područje doprinosa za 
obvezna osiguranja, analiza zakonodavstva kojim se uređuje mirovinsko osiguranje temeljeno 
na individualnoj kapitaliziranoj štednji, uključujući porezne propise, te analiza zakonodavstva 
kojim se uređuju posebni uvjeti za ostvarivanje prava u sustavu mirovinskog osiguranja; 

 
2) izrada i usuglašavanje izmjena navedenih propisa; 
 
3) izrada nacrta prijedloga propisa kojima se predlažu izmjene u mirovinskom 

osiguranju generacijske solidarnosti, izmjene u mirovinskom osiguranju temeljenom na 
individualnoj kapitaliziranoj štednji, izmjene poreznih propisa i propisa kojima se reguliraju 
doprinosi za obvezna osiguranja, te izmjene posebnih propisa kojima se regulira sustav 
mirovina za posebne kategorije osiguranika i izmjene u sustavu generacijske solidarnosti u 
odnosu na posebne kategorije osiguranika. 
   

III. 
 

 (1) U Međuresornu skupinu imenuju se: 
 

- predstavnik Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, voditelj 
Međuresorne skupine, 
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  te članovi: 
 

- predstavnik Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, 
- predstavnik Ministarstva financija, 
- predstavnik Ministarstva uprave,  
- predstavnik Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti,  
- predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova, 
- predstavnik Ministarstva obrane, 
- predstavnik Ministarstva pravosuđa, 
- predstavnik Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa,  
- predstavnik Ministarstva kulture, 
- predstavnik Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, 
- predstavnik Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 
- predstavnik Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga. 

 
 (2) Zadužuju se nadležna tijela, članovi Međuresorne skupine da, u roku od osam 
dana od dana donošenja ove Odluke, imenuju svoga predstavnika u Međuresornu skupinu. 
 
 (3) Voditelj Međuresorne skupine može, po potrebi, uključiti u rad Međuresorne 
skupine i druge predstavnike središnjih tijela državne uprave i institucija, te vanjske suradnike. 
 

IV. 
 

  Koordinacijske poslove Međuresorne skupine obavlja Ministarstvo 
gospodarstva, rada i poduzetništva kao nositelj kratkoročnih mjera, u vezi priprema za 
uvođenje promjena u sustavu mirovinskog osiguranja i revizije sustava mirovina stečenih pod 
posebnim uvjetima, te srednjoročnim mjera za cjelovito usklađenje sustava mirovinskog 
osiguranja. 
 

V.  
 
  Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja. 
  
 
 
 
Klasa: 
Urbroj: 
 
Zagreb,   
 
 
 PREDSJEDNICA 
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Obrazloženje 
 
 

 Programom gospodarskog oporavka, u okviru poglavlja X. Sustav socijalnog 
osiguranja zacrtani su sljedeći ciljevi: 
 
1. Osiguranje dugoročne održivosti sustava socijalnog osiguranja u uvjetima starenja 

stanovništva 
2. Povećanje učinkovitosti socijalnih transfera njihovim usmjeravanjem isključivo onima 

koji su neophodni 
 
 Za provedbu navedenih ciljeva u odnosu na sustav mirovinskog osiguranja određeno 
je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva, kao nositelj svih aktivnosti koje se odnose 
na sustav mirovinskog osiguranja, kako na sustav generacijske solidarnosti, tako i na sustav 
kapitalizirane šrednje. Kao kratkoročne, predviđene su sljedeće mjere: revizija sustava 
mirovina stečenih pod posebnim uvjetima i njihovo smanjivanje, te priprema za postupno 
ukidanje pojedinih kategorija i priprema za uvođenje promjena u sustav mirovinskog 
osiguranja, a kao srednjoročna mjera predviđeno je cjelovito usklađenje sustava mirovinskog 
osiguranja. 
 
 Što se tiče revizije sustava mirovina stečenih pod posebnim uvjetima, ista zahtjeva 
angažiranje predstavnika više resora, s obzirom da nisu svi posebni propisi u resoru 
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva. S tim u vezi Ministarstvo gospodarstva, rada 
i poduzetništva može samo  koordinirati međuresornu skupinu koja će razraditi prijedloge za 
izmjenu propisa. Zakon o pravima i dužnostima  zastupnika u Hrvatskom saboru je u 
djelokrugu Ministarstva uprave, Zakon o HAZU je u djelokrugu Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa, Zakon o braniteljima u djelokrugu Ministarstva obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti, Zakon o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja 
zaposlenika na poslovima razminiranja i Zakon o humanitarnom razminiranju u djelokrugu 
Ministarstva unutarnjih poslova, Zakon o posebnim pravima samostalnih umjetnika i 
poticanju kulturnog i umjetničkog stvaralaštva u djelokrugu Ministarstva kulture, Zakon o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba u djelokrugu je Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva, ali se tiče i 
djelokruga Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva pravosuđa, 
dok su ostali propisi kojima se uređuju posebni uvjeti ili povoljnosti koje utječu na priznanje 
prava na mirovinu, kao i Zakon o mirovinskom osiguranju kojim su određena stečena prava 
prema propisima koji su bili na snazi prije donošenja Zakona o mirovinskom osiguranju 
preuzeta, u djelokrugu Ministarstva  gospodarstva, rada i poduzetništva. Kako je potrebno 
izraditi procjenu financijskog učinka izmjene svakog pojedinog propisa, tako je neophodno da 
jedan član Međuresorne skupine bude predstavnik Ministarstva financija. 
 
 Nadalje, u odnosu na mjere koje se odnose na promjene u sustavu mirovinskog 
osiguranja, odnosno cjelovito usklađenje sustava mirovinskog osiguranja, u sklopu kojih će 
biti potrebno izraditi prijedloge izmjena više propisa, Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva nadležno je za izradu prijedloga o izmjenama i dopunama Zakona o 
mirovinskom osiguranju, Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o 
mirovinskom osiguranju, Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima,  
Zakona o mirovinskim osiguravajućim društvima i isplati mirovina na temelju individualne 
kapitalizirane štednje i Zakona o prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za 
obvezna mirovinska osiguranja. Na izradi prijedloga zakona koji reguliraju kapitalizirani 
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mirovinski sustav, Ministarstvo surađuje s Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih 
usluga. Također će biti potrebno izraditi  izmjene Zakona o doprinosima, kao i izmjene 
poreznih propisa u odnosu na priznavanje izdvajanja poslodavca za dobrovoljno mirovinsko 
osiguranje, za koje je nadležno Ministarstvo financija. 
 
 S tim u svezi predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje Odluke o osnivanju 
Međuresorne skupine za provedbu mjera predviđenih Programom gospodarskog oporavka, 
članovi koje bi bili predstavnici središnjih tijela državne uprave i regulatornog i nadzornog 
tijela za financijske usluge.     
 
 Predlaže se da predstavnik Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva,  koje je 
određeno za koordinatora u svim aktivnostima koje se tiču izmjene sustava mirovinskog 
osiguranja, preuzme dužnost voditelja Međuresorne skupine.  
 


